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La commission mixte paritaire {(CMP) n'a pas trouve d'accord le 16 juillet 2018 sur le projet de
loi Avenir professionnel Le texte repart a [Assemblee nationale le 23 juillet pour une
nouvelle lecture, puis le 30 juillet au Senat, LAssemblee etant ensuite chargee dadopter
defnitivement le texte. Au coeur des desaccords entre deputes et senateurs : la
renegociation de la convention d'assurance chomage voulue par le president de la
Republigue et la volonte des senateurs de renforcer le role des regions en matiere

A anmrenticeans

La commission mixte paritaire (CMP) na pas reussi a trouver un accord sur le projet de loi Avenir
professionnel le 16 juillet 2018, alors que les sénateurs avaient termine lexamen du texte le jour-
meme, renforcant le role des régions. Le projet de Loi, relatif a la formation professionnelle, a
lapprentissage et a lassurance-chdmage, doit a present revenir a LAssemblée nationale le 23
juillet. puis au Senat le 30 juillet. Mais c'est lAssemblée qui aura le dernier mot

AU coeur des desaccords entre déeputes et sénateurs | la proposition gouvernementale, annonceée
par le president Emmanuel Macron le g juillet devant le Congrés a Versailles, de renegocier la
convention d'assurance chémage signée le 14 avril 2017 pour tenir davantage compte du chomage
de longue durée, avec lidée de creer une nouvelle allocation pour ces chomeurs. La convention
etant valable jusqguau 30 septembre 2020, les senateurs avaient rejete cet amendement. en
seéance, arguant un risque de non-conformité a la Constitution, puisque "seul un motif dinterét
general sufisant peut justifier une atteinte a une convention regulierement conclue’, precise le
communique du Senat diffuse le 16 juillet. Plus globalement, dans le communique du Senat, la
commission des affaires sociales critique la méthode retenue par le gouvernement pour elaborer
le texte : absence dinformations. hesitations, annonce d'un big bang de la formation
professionnelle le jour ou les partenaires sociaux signaient un accord national interprofessionnel.
cdepodt damendements sur des sujets annexes comme lemploi des contractuels dans la fonction
publique..

Les regions reintroduites dans le pilotage de lapprentissage par les
senateurs

Adopte le 19 Juin 2018 par lAssemblee nationale, le projet de Lol Avenir professionnel etait entre les
mains des senateurs depuis le 20 juin en commission. et depuis le 10 julllet dans le cadre de la
discussion en seance publique. Les senateurs avaient largement modifie le texte, renforcant
notamment. des le passage en commission des affaires sociales. le role des regions. lesees par la
réforme de lapprentissage au profit des branches professicnnelles, Les sénateurs avaient
notamment reintrodult les regions dans le pilotage du nouveau systeme dorganisation et de
financement de lapprentissage (amendements 313. 559 rect bis, 5§78 rect et 712 rect). "Plutot que
c'ecarter. comme le prévoit quasiment le projet de Lol tout rdle de la région en matiére
d'apprentissage, ilapparait plus pertinent de considérer que lapprentissage, tant en termes
d'acces que de financement, constitue un domaine copilote entre les régions et les branches
professionnelles’. indique ainsi lobjet de [un des amendements adoptés (amendement 559 rect
bis). Les sénateurs avaient aussi prévu que la mission de financement des contrats d'apprentissage
et de professionnalisation confiee aux operateurs de competences sera exercee dans le cadre
d'une concertation avec les régions amendement 572 rect ) et que les régions puissent élaborer
des strategies pluriannuelles des formations en alternance gui seralent prises en compte par les
branches professionnelles. "Sans remettre en cause la liberte de creation des centres de formation
d'apprentis (CFA) et le mode de iinancement au contral prévus par le texte, cette strategle
permettra aux regions d'identifier les besoins en matiere d'offre de formation professionnelle
initiale dans son territoire et de definir sa politique de soutien a lapprentissage en consequence’,
indique l'expose des motifs de lamendement en question

Un droit de regard des regions sur les besoins des CFA

Objectif de cette strategie : assurer une offre de formation professionnelle cohérente sur le
territoire, organiser la complementarite entre lycees professionnels et CFA, en favorisant les
mutualisations, développer les campus des métiers et des qualifications, et définir la politique de
contribution au inancement des CFA. Un dispositif gue la ministre du Travall mavait pas mangue
de commenter dans son discours d'ouverture au Sénat le 10 juillet, interrogeant notamment le
caractere prescriptif de ces stratégies, "alors que nous souhaitons développer une culture du
partenariat entre les différents acteurs sur la base d'un diagnostic partagé’, avait ainsi soulighe
Muriel Penicaud. Les senateurs avalent par ailleurs gonne la possibilite aux regions davoir un
regard sur les besoins des CFA de leurs territoires en décidant que, chaque année avant e 30 juin,
les CFA transmettent aux régions leurs documents comptables et inanciers (amendement 569
rect), Dans un communigueé diffuse le 16 juillet, Regions de France a salue ces avancees pour les
regions. "La balle est désormais dans le camp du gouvernement et de sa majorite. Ils ont le choix
entre le dialogue avec les territoires ou une attitude de fermeture qui ne ménerait nulle part, avait
appuye Regions de France dans son communigue, peu avant la reunion de la CMP. Lintéerét de nos
jeunes doit passer avant toute consideration politique.”

Une agence regionale de lorientation

Cote orientation. les senateurs avaient permis aux régions de créer avec LEtat une agence
regionale de lorientation chargee de coordonner les interventions des organismes participant au
service public régional de lorientation (amendement 263 rect. bis),

Enfin, concernant lassurance-chémage, troisieme axe du projet de loi, le Sénat avait supprime la
possibilite donnee au gouvernement de creer a partir de 2016 un bonus-malus qui module la
contribution de chaque employeur en fonction du nombre de fins de contrats constaté dans
lentreprise (amendement 733)

Ces apports sont donc a nouvead remis en cause. 'Le projet du gouvernement recentralise le
systéme de formation par lapprentissage et dessaisit les regions. C'est la premiére fois depuis les
lois de decentralisation que nous assistons a une telle recentralisation des pouvoirs. C'est un
madvais coup pour lapprentissage I, a reagl le groupe LR du Senat, dans un communigue, mardi
17 juillet. Ces decisions risquent selon lui de “fragiliser les CFA ruraux et de proximite proche de
teconomie locale’,



